
2025年部门预算编制口径

一、收入预算编制

部门预算收入包括财政拨款收入、财政专户管理资金、事业收入、事业单位经营收入、上级补助收入、附属单位上缴收入、其他收入。
（一）县级部门和乡镇（街道办事处）

各部门要准确把握政策和口径，合理编制收入预算。非财政拨款收入预算按国家和省有关规定，结合本部门实际合理测算，如实编制，切实做到不漏报、不瞒报、不虚报。财政拨款收入预算按县财政局核定的支出需求减去非财政拨款收入后的差额编制。

非税征收预期编制要参考历年收入情况和下一年度收入增减变动因素，按收入类别和项目逐项测算编制。

（二）卫生院
县财政下达卫生院定额补助预算，全年县级预算8000万元（含卫生事业发展金），由县卫健局对卫生院实施综合预算，卫建局按照12个片区医院及四个城市社区卫生服务中心、青龙镇卫生院、渠北镇卫生院编制预算。所有收支都应纳入部门预算管理。
（三）学校

2025年将义务教育保障机制专项资金、财政专户管理资金资金、县财政经常性补助收入、其他收入等纳入财政综合预算管理。2025年义务教育保障机制专项资金作为学校项目经费管理，以2024年秋季学生人数作为基数，按照义务教育保障机制标准合理测算编列。

二、支出预算编制

支出预算按照“零基预算”方法编制，严格按照“统一管理、统筹使用、综合平衡”的原则，根据部门收入情况合理安排。

（一）人员类项目
人员类项目是指部门和单位有关人员的工资福利支出、对个人和家庭的补助支出项目，编制对象包括财政供养人员和长期聘用人员。
1.工资福利支出

（1）工资
基本工资、绩效工资：工资福利支出原则上按2024年10月财政供给实有人数，根据组织、人社部门批准的工资标准计算编列。以上资料请附文件依据及人员花名册。

津贴补贴：根据《中共渠县县委组织部 渠县人社局 渠县财政局关于规范津贴补贴报批及发放工作的通知》（渠组通〔2022〕85号）文件要求，按照组织、人社部门规范津补贴后批复后的津补贴项目及金额编制预算。

奖金：年终一次性奖金、绩效奖金。

公安警务辅助人员。根据《四川省人民政府办公厅关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的实施意见》（川办发〔2016〕88号）、《达州市人民政府办公室关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的实施意见》（达市府办〔2017〕70号）、《渠县人民政府办公室关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的实施意见》（渠府办〔2017〕195号）文件规定，工资按县人社局批准的标准纳入预算，按城镇企业职工养老保险标准计算养老保险，按城镇居民医保标准每年400元/人计算医疗保险，按城镇企业职工最低标准0.76%计算失业、工伤险，按每人每年300元计算意外伤害险，按政策红线最低比例5%计算住房公积金。政法委管理的巡逻员按以前惯例，即最低工资标准执行。

（2）社会保障缴费

①基本养老保险：单位部分按行政事业单位在职职工工资总额的16%计算编列。包括基本工资、公务员规范津贴补贴、绩效工资、公务员年终一次性奖金、基础性绩效奖。
②基本医疗保险（含生育保险）：按照行政事业单位在职职工工资总额的7%计算编列（含生育保险0.5%），但最低不低于全省上年度城镇单位就业人员平均工资的90%，即6767元/月。
退休人员的基本医疗保险按《关于印发达州市职工基本医疗保险管理办法的通知》〔2022〕2号文件规定：用人单位职工医保缴费年限不低于15年。参保人员达到国家法定退休年龄且不低于最低缴费年限的，从办理退休的次月起不再缴纳基本医疗保险费，按照规定享受退休人员基本医疗保险待遇。参保人员达到最低缴费年限未达到国家法定退休年龄的，应连续缴费至法定退休年龄；达到国家法定退休年龄未达到最低缴费年限的，自愿继续参加职工医保的，由本人逐年或一次性补足其所差年限的基本医疗保险费后，按照规定享受退休人员基本医疗待遇；自愿参加居民医疗保险的，适用居民医疗保险相关规定。

③职工大额医疗补助：根据达市府规《关于印发达州市职工大额医疗费用补助办法的通知》〔2023〕2号文件规定：参加本市职工基本医疗保险的人员同步参加职工大额医补保险费同步征缴。职工大额医补缴费基数、最低缴费年限与职工基本医疗保险一致，缴费率为0.32%。参保单位在职人员由用人单位按月缴纳。按照规定享受退休人员基本医疗保险待遇的，不再缴纳职工大额医疗费。参保人员达到国家法定退休年龄未达到最低缴费年限的，补缴其职工基本医疗保险费，同步补缴职工大额医补费。

④公务员医疗补助：根据渠县人民政府《关于印发渠县公务员医疗补助实施细则的通知》（渠府办〔2023〕85号），本县公务员医疗补助筹资标准为50元/人/月，参保单位依据本单位在职职工和退休人员人数按月缴纳。

⑤工伤保险：

根据四川省人力资源和社会保障厅等5部门关于印发《四川省工伤保险费率管理办法》的通知（川人社规〔2023〕10号）文件政策规定，按单位类别确定在职职工工资总额（包括基本工资、公务员规范津贴补贴、绩效工资、公务员年终一次性奖金、基础性绩效奖）的缴费比例，一类包括党政机关、国家机构、政协、社团组织等按0.16%；二类教育、卫生、新闻出版业、文化艺术业按0.32%；三类水利管理业、环保治理业等按0.56%；四类农林牧渔服务业、体育按0.72%。

⑥失业保险金：在职机关工勤和事业人员按工资总额（包括基本工资、公务员规范津贴补贴、绩效工资、基础性绩效奖）的0.6%计算编列，但最低不低于省平工资的60%即4511元/月。

⑦职业年金：各单位财务、人事要认真核实2025年预计退休人员的退休执行时间。若组织、人社部门未及时在退休当月批复退休，财政将按照预计退休执行当月停发在职工资，若批复执行时间有调整再多退少补。其次，各单位应及时去社保局计算退休人员的职业年金，将社保局批复的职业年金记实金额报财政一次性解决。
⑧住房公积金：按在职职工工资总额12%计算编列。包括：基本工资、公务员规范津贴补贴、绩效工资、公务员年终一次性奖金、基础性绩效奖、年终考核奖。
2.对个人和家庭的补助

（1）离休费

（1）离休费

根据组织、人社部门批复的离休费、护理费和津贴补贴统一由县老干局计算编列、发放。根据《中共中央组织部 财政部 人力资源社会保障部  关于提高离休干部护理费标准的通知》组通字〔2024〕20号)，提高离休干部护理费标准。1937年7月6日前参加革命工作的离休干部，护理费标准由每人每月3400元提高至每人每月5400元；1937年7月7日至1945年9月2日参加革命工作的离休干部，护理费标准由每人每月2700元提高至每人每月4600元；1945年9月3日至1949年9月30日参加革命工作的离休干部，护理费标准由每人每月2000元提高至每人每月3800元；根据《中共四川省委组织部 四川省委老干部局 关于落实享受副省部长级医疗待遇离休干部有关待遇的通知》（川组薪〔2024〕102号），渠县有1名离休干部享受此项待遇，2025年每月提高津补贴金额874元。

（2）退休（职）费

因基本养老保险政策改革，行政事业单位部门预算不再编制退休（职）人员退休（职）费和生活补贴。退休（职）费由县社保局统一管理发放。

（3）抚恤金

一次性抚恤金和丧葬费按政策规定在单位福利费中列支，由县财政局统筹。

（4）生活补助
①财政应负担的遗属补助：根据人社部门批准的标准计算编列。

②行政事业单位部分离休人员增发的生活补贴：按照《国务院关于老干部离职休养制度的几项规定的通知》(国发〔1982〕62号)的规定计算编列。离休人员电话费按600元/人·年预算。副厅级离休人员交通费按600元/人·年、其他离休人员交通费按480元/人·年预算。离休干部护理费按每人每年3万元预算（组通字〔2017〕37号）。根据组通字[2021]15号文件要求，1937年7月7日至1942年12月31日参加革命工作的离休干部增发3.5个月基本离休费；1943年1月1日至1945年9月2日参加革命工作的离休干部增发3个月基本离休费；1945年9月3日至1949年9月30日参加革命工作的离休干部增发2个月基本离休费编制预算。离休人员津贴补差分级别按标准分别编列。老红军无工作遗孀医疗补助费按达市老干函〔2009〕78号文件编列，均由老干局统一编制管理发放。

③建国初期参加革命工作部分退休老干部医疗照顾及特殊困难补助经费：按照门诊费4000元/年·人，按照达市老干[2024]3号文件要求，困难补助调整1500元/月·人，扶助资金200元/月·人计算编列，2025年需增加困难补助经费预算528000元。资金由老干局统一管理发放。

④县处级离退休公用支出：根据达市委发〔2004〕33号文件精神，县处级离退休公用支出按以下标准编列：管理费300元/人·年，活动费离休人员按300元/人·年，特需费500元/人·年。由老干局统筹管理。

⑤厅局级退休干部活动经费：按川老发〔2010〕5号省老干局、省委组织部、省财政厅《关于调整我省地厅（局）级退休干部活动经费标准的通知》，厅局级退休干部活动经费按每人每年1000元列入预算。

⑥城乡特困人员救助供养金：农村特困人员按每人每月693元计算编列，城镇特困人员按每人每月962元计算编列，由县民政局代编。
⑦乡村振兴驻村第一书记和工作队员：

生活补助：脱贫村和乡村振兴重点村第一书记生活补助，标准按2万元/年，脱贫村和乡村振兴重点村驻村工作队员生活补助1.2万元/年预算补贴，集体经济薄弱村和农旅融合示范村第一书记生活补助2万元/年，由派驻单位编制。

乡镇工作补贴：县级部门派驻的第一书记、驻村工作队队员，在乡镇连续工作6个月以上的，由派员单位按《中共渠县县委财经委员会第十九次会议纪要》（渠委财经办发〔2021〕17号）和《中共渠县直属机关工作委员会关于第一书记、驻村工作队经费纳入预算的请示》（渠直委〔2021〕69号）规定纳入预算予以保障，由派驻单位编制。

非预算单位的驻村第一书记、工作队员的生活补助、乡镇工作补贴由县组织部统一编制。
（5）村（社区）人员补助。

村常职干部职数设置：按照村户籍人口大于5000人设7职，小于5000人设5职；在村级建制调整改革时三村合一的一律设置7职。同时，个别村因幅员面积过大、产业发展需要等具体情况设置7职（如清溪场镇白花村、有庆镇太阳村）；
村常职干部补助：四川省《村党组织书记监督管理办法（试行）》（川组通〔2022〕7号）、按照达州市《关于加强村党组织带头人队伍建设的五条意见》（达市委办发〔2018〕19号）、《关于进一步抓好城乡基层党建当前重点工作的通知》、《全县“两项改革”后村（社区）党组织设置、干部配置模型》、《关于村级建制调整改革后村（社区）换届涉及常职干部的待遇标准》文件精神，村书记、主任“一肩挑”3888元/月，村书记3240元/月，村主任2916元/月，其他常职干部调整为2592元/月。村（社区）常职干部具有国家承认的大专、本科、研究生学历的，基本报酬分别增加70元、120元、300元/月·人，涉及村（社区）干部调整的，新进人员以组织部批复标准执行。

村常职干部社保缴费补贴：①养老保险补贴：按照全省最低缴费基数（即四川省上年度社会平均工资的60%）参加企业职工基本养老保险，其中单位缴纳的16%比例由县财政补贴；按照最高缴费档次标准（目前最高为十四档、8100元/年）参加城乡居民养老保险，其中2/3由县财政补贴。（两种参保方式根据本人意愿选择，以实际参保人员缴费票据据实结算）。②医疗保险补贴：按400元/人·年计算编列。③工伤保险补贴：按照全省最低缴费基数的0.2%比例进行缴纳。
村常职干部体检：每年组织1次健康体检，县财政按照500元/人·年标准补贴体检费用。

村常职干部绩效报酬：根据《中共达州市委组织部、达州市财政局关于建立健全村干部绩效报酬制度的通知》（达市组通〔2019〕116号）精神，县级财政按照1万元/村·年的标准保障村干部绩效报酬。乡镇（街道）党（工）委根据各村考核结果，召开党（工）委会从高到低按照先进、一般、后进对其评定等次，原则上按照20%的比例确定先进和后进村，并在乡镇（街道）、村公示5个工作日。村绩效报酬按照先进1.2万元/个、一般1万元/个、后进0.8万元/个的标准予以发放。
（6）社区专职工作者补助

根据县委组织部《关于推进社区专职工作者专业化职业化体系建设的实施意见》，对全县149个社区963名社区专职工作者实行“四类15级”岗位等级管理。一类岗位为社区党组织书记、居委会主任，二类岗位为社区党组织副书记、居委会副主任，三类岗位为社区党组织委员、居委会委员，四类岗位为非“两委委员”的社区专职工作人员。
城市社区专职工作者年基本报酬=薪酬参照值（46056元/年）×岗位等级基本报酬系数。集镇社区（场镇社区）专职工作者年基本薪酬按照城市社区的90%执行。

社区专职工作者绩效报酬根据乡镇（街道）下辖社区数量，由县财政将资金预算下达到乡镇（街道），发放标准暂定为：社区年绩效报酬=薪酬参照值（46056元/年）×4%×社区专职工作者人数。年绩效报酬原则上由乡镇（街道）根据社区和社区专职工作者年度考核等次结果，实行差异化发放，其中优秀等次的绩效报酬不低于称职等次的120%，基本称职的绩效报酬不超过称职等次的80%，不称职的不予发放，但最高与最低绩效报酬发放标准不得超过1.8倍。
社区专职工作者社保缴费补贴：①企业职工基本养老保险：单位缴费部分（16%）纳入预算，由乡镇（街道）统一缴纳（以实际参保人员缴费票据据实结算）。②医疗保险补贴：按400元/人·年计算编列。③失业保险：单位缴费部分0.6%纳入预算。④工伤保险：单位缴费部分0.2%纳入预算。
社区专职工作者体检费：每年组织1次健康体检，县财政按照500元/人·年标准补贴体检费用。
城市社区分别为：合力镇文昌社区、合力社区、新园社区；渠江街道解放社区、四合社区、和平社区、胜利社区、北门社区、后溪社区、两路社区、山星社区、石子岗社区、古湖社区、西溪社区；渠南街道渠光社区、大山社区、南门社区、鞍山社区、南坝社区、南桥社区、万兴社区；三汇镇北坝社区、深井社区、环城社区、兴民社区、向阳社区、西坪社区、大盘社区、三溪社区；天星街道滨江社区、濛山社区、文峰社区、新店社区、天星社区、普光社区。除城市社区之外的社区为集镇社区（场镇社区）。
（7）村（居）民小组长基本报酬。村民小组长的基本报酬参照村兼职网格员的报酬调整为680元/月，乡镇社区居民小组长基本报酬调整为780元/月，城市社区居民小组长基本报酬调整为900元/月。
按渠组函〔2018〕109号、渠组函〔2022〕229号文件规定，李渡镇狮牌社区党委书记曾祥琼、新市镇鸡山村党支部书记唐建军执行副科级经济待遇，直到不再担任村社区党组织书记或荣誉称号取消为止。

（二）运转类项目

1.定额公用经费

（1）县级部门。

按单位编制内人数、定额分别计算编列。扫黑除恶、禁毒、社会治安综合治理、矛盾多元化解、反电诈、安全维稳等工作经费一并纳入定额，由单位统筹使用。

公务员（含参公管理人员）按14200元/人·年编制；

事业人员按11360元/人·年编制；

公安局、司法局按28400元/人·年编制。

纪委监委公用经费按28400元/人·年编制。按县委第42次常委会研究通过的《关于全面落实县纪委向县级部门派驻纪检机构的方案》要求，县级部门18个综合派驻纪检组纪律审查专项经费按每个组20万元/年，办公经费按28400元/人·年的标准编制。原15个派驻纪检组纪律审查专项经费及办公经费由县纪监委编制，经开区纪工委、三汇中学纪检组、渠县二中纪检组由驻在部门编制。
（2）乡镇（街道办）

行政人员按14200元/人·年、事业人员按11360元/人·年据实编列公用经费。

2.学校公用经费

学前教育：按照公办、普惠性民办幼儿园500元/生·年预算公用经费。公办附属幼儿园和独立幼儿园学前教育保教费收费纳入财政预算管理，按照2024年实际入库数预计2025年非税收入。

义务教育：按照小学720元/生·年，初中940元/生·年的标准计算公用经费且对公办义务教育学校公用经费不足30万元按30万元计算，农村义务教育不足100人的按100人计算。对公办及民办学校寄宿生按照300元/生·年预算寄宿生生均公用经费。

高中教育：公办普通高中按照1040元/生·年计算公用经费。

职业教育：公办（民办）中职学校按照1950人元/生·年计算免学费资金。

特殊教育：特殊教育学校的学生及随班就读残疾人学生按6000元/生·年编列。年初按2021年秋季人数下达100%，民办义务教育阶段公用经费由教育局统一编制，最终由县教科局提供最终人数年底统一清算。
3.公务用车运行维护费
行政事业单位保留车辆按30000元/年·辆编制预算，集中统一管理的公务用车由机关事务管理局统一编制。

4.专用燃料费、其他交通费用

①保留车辆以外的其他车辆（船）按每年每辆（艘）30000元/年·辆（艘）编制预算。
②公务交通补贴。行政及参公单位按照渠委办发〔2016〕58号文件执行。县级每人每月1040元、科级每人每月650元、科员及以下和机关工勤每人每月500元。全县党政机关工作人员自退休、离岗等次月起，停止发放公务交通补贴。事假、病假等超过1个月的，停止发放不在岗期间公务交通补贴。享受人数和级别按照组织部批复执行。
5.工会经费

按在职职工工资总额的2%计算编列。行政事业单位由政府集中50%统筹使用。

6.福利费

按在职职工工资总额的3.5%计算编列，行政事业单位由政府集中统筹使用。

（三）特定目标类项目
特定目标类项目是指各单位为完成其特定的工作任务和事业发展目标所发生的支出项目。

1.县级部门
保基本民生项目由各预算单位根据年度计划据实编列（包括上级专项和县级配套部分），对上级专项及县级配套资金当年未执行结束的，可以结转至下年使用，但最长不得超过两年。
其他类项目支出，由部门（单位）向财政局相应股室申报，包括常年预算项目和新增预算项目，财政局组织预算专家评审组，对新增专项预算经费进行绩效评价并提出意见，财政局业务股室核实单位常年预算项目支出情况，提出是否保留和确定项目规模，按年进行动态调整。每年12月对当年预算安排的项目经费进行清算，有结余的财政一律收回，统筹安排，确需继续使用的通过次年预算安排。
2.乡镇（街道办）
按照中共渠县县委 渠县人民政府《关于印发<渠县乡镇行政区划调整改革的实施意见>的通知》（渠委发[2019]33号）文件要求，将区划改革后的乡镇划分为三类。

一类乡镇：人口在6万人以上的乡镇、经济发达镇、“百镇建设行动”试点镇、县政府驻地镇。

二类乡镇：人口在3万人及以上不足6万人的乡镇。

三类乡镇：人口在3万人以下的乡镇。

（1）城乡环境综合治理经费：包括环境卫生、污水处理、厕所革命、垃圾中转站等。渠江、天星、渠南街道办补助50万元，其他乡镇按30万元/年基数加上户籍人口13元/人的标准预算全年经费。
（2）住读工作经费：一类乡镇补助50万元，二类乡镇补助40万元，三类乡镇补助30万元。街道办按户籍人口数参照执行。

（3）乡镇（街道办）党建工作经费：按照每乡镇（街道办）3万元/年。
（4）乡镇两代会经费（人代会、党代会）：工作经费按户籍人口3万人以下、3至5万人、5万人以上分别预算8万元/年、10万元/年、12万元/年预算。代表履职经费按200元/人·年预算。
（5）纪检专项经费：按8万元/年纳入预算（其中：每个乡镇、街道办7万元，预留1万元由县纪委年终考核发放）。
（6）关工委工作经费：一类乡镇补助5万元，二类、三类乡镇补助4万元。街道办按户籍人口数参照执行。
（7）维稳专项经费：包括安全维稳、禁毒、反电诈、平安渠县建设、扫黑除恶、社会治安综合治理、矛盾多元化解等。渠江街道办事处、天星街道办事处、渠南街道办事处各预算20万元/年。一类乡镇补助15万元，二类、三类乡镇补助10万元。
（8）乡镇道路交通安全管理经费：一类乡镇补助4万元，二类、三类乡镇补助3万元。街道办按户籍人口数参照执行。

（9）农村道路交通安全管理员和劝导员经费：按照200元/人·月纳入预算。
（10）便民服务中心运行经费：按照乡5万元/年、镇（街道办）6万元/年标准预算。村（社区）便民服务代办点经费由村（社区）办公经费中统筹解决。
（11）基层人防工作经费：按照渠委办〔2020〕120号文件，基层人防工作经费1万元/乡镇（街道办）。

（12）法律顾问经费：按照达州市财政局、司法局关于印发《达州市乡镇（街道）和村（社区）法律顾问经费保障暂行办法》的通知（达市财行[2020]37号）以及渠县县委办、政府办《关于推进乡镇（街道）和社区法律顾问全覆盖的实施意见》（渠委办发[2020]34号）文件精神，乡镇（街道办）10000元/年，村（社区）1500元/年。

（13）乡村振兴村工作经费：脱贫村和乡村振兴重点村、集体经济薄弱村和农旅融合示范村按照2万元/年·村预算。

3.村（社区）经费

按照县委组织部、县财政局关于转发《达州市村（社区）党组织工作经费和服务群众专项经费管理办法（暂行）的通知》（渠组通〔2015〕30号）、县委 县政府《关于推进村级建制调整改革的实施意见》（渠委发〔2020〕15号），2024年村（社区）经费按照撤并后的村（社区）个数计算分配资金。

（1）村（社区）办公经费：按渠府办〔2013〕33号文件及其补充规定的标准据实足额预算。城镇社区办公经费2万元/年，集镇社区、村办公经费1万元/年。
（2）村（社区）党建工作经费：按4万元/年·村（社区）预算编列。
（3）服务群众专项工作经费:主要包括办事不出村、不出组、不出户、妇联家庭建设，农村公共运行维护，农村生活污水处理设施运行维护及监测、便民服务点等服务群众专项经费。按照村4万元/年，社区9万元/年计算编列。
（4）农村公路日常养护经费：按照四川省交通运输厅《关于印发四川省农村公路养护管理办法的通知》（川交规﹝2022﹞3号）要求，乡、村道日常养护由所辖乡镇人民政府（街道办事处）负责，县财政按照乡道0.5万元/千米、村道0.3万元/千米，桥梁0.01万元/延米纳入预算。

（5）护林防火巡山员：按照1500元/人·年的标准计算编列。
4.采购预算

政府采购，是指各级国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购依法制定的集中采购目录以内的或者采购限额标准以上的货物、工程和服务的行为。各部门（单位）使用县级资金进行的政府采购项目，需报财政局统一审核纳入2025年部门预算，使用定额经费、专项工作经费或上级专项资金进行的采购项目，在编制预算时需编制成采购预算。
6.其他专项支出
其他专项支出实行零基预算，根据上级要求政策性配套和县委、县政府的重大战略和重点工作编制。

三、编制流程

部门预算编制遵循“二上二下”原则。

“一上”阶段，根据年度部门预算编制要求，预算单位从项目库中选择已作为财政储备的预算项目，基于项目预算汇总形成年度单位预算建议，逐级申报，部门审核汇总，编制形成年度部门预算建议，在规定时间内报送财政部门。

“一下”阶段，财政部门对部门报送的预算项目及其预算建议进行审核，确定财政拨款预算“一下”控制数下达部门。

“二上”阶段，部门将“一下”控制数逐级细化分解到预算单位，预算单位根据主管部门下达的“一下”控制数等情况细化编制预算草案，部门按照财政部门下达的控制数按规定格式、时限等要求汇总各单位预算草案，形成本部门预算草案，报送财政部门。

“二下”阶段，财政部门对部门“二上”预算草案进行审核，汇编部门预算草案。在人大批准预算后，财政部门批复各部门预算，部门根据财政部门批复的部门预算，批复所属单位预算。

