一、文件起草依据和必要性
社会救助是保障基本民生、促进社会公平、维护社会稳定的兜底性、基础性制度。不仅涵盖低保、特困、临时救助等生活救助，还包括医疗、教育、住房、就业、救灾、司法等专项救助以及困难残疾人、困难老年人、困难未成年人、困难职工、困难妇女等特殊群体救助帮扶。在实践中也存在资源统筹不充分、救助程序繁复、申办时限较长、信息核对困难、经办能力不足等问题，亟需通过改革进一步建立完善制度机制、统筹救助资源、增强兜底功能、提升服务能力，推动我县社会救助事业高质量发展。

二、文件起草依据
依据《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于改革完善社会救助制度的意见>的通知》（中办发〔2020〕18号）、《中共四川省委办公厅 四川省人民政府办公厅印发<关于改革完善社会救助制度的实施意见>的通知》（川委办〔2020〕24号）和《中共达州市委办公室、达州市人民政府办公室印发〈关于改革完善社会救助制度提升社会救助综合服务能力的实施方案〉的通知》（达市委办〔2021〕122号）。

三、文件起草过程
我们坚持问题导向、需求导向、目标导向，前期开展了深入调研，认真听取群众意见建议。起草期间，县委、县政府有关领导多次就改革事宜组织专题研究。《方案》已征求县级有关部门（单位）、各乡镇（街道）意见，并结合意见建议对《方案》进行了修改完善，现呈报县政府审定。
四、主要内容
《实施方案》主要有4个部分，着重从工作体系、制度机制、操作流程等方面，明确了8大机制27项重点任务。

一是建立健全“分层分类、统筹城乡”的救助体系，主要对救助事项进行明确，重点解决救助类别不清晰的问题。二是建立健全“联网审核、闭环管理”的运行机制，推动实现“信息共享、业务协同、一网通办”，重点解决统筹不力的问题。三是建立健全“主动发现、快速响应”的救助机制，变“人找政策”为“政策找人”，重点解决脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接的问题。四是建立健全“一门受理、协同办理”的服务机制，简化申请材料，实行结果互认，解决群众求助反复提交资料、反复跑的问题。五是建立健全“改革创新、优质高效”的办理机制，通过审核确认权限下放，大幅缩短办理时限，重点解决办理效率的问题。六是建立健全“统筹联动、区域协同”的转介机制，重点解决区域间异地申办社会救助的问题，推动实现“全省通办、区域联办”。七是建立健全“公开公正、阳光透明”的监督机制，强化过程监督，依法公开救助事项，重点解决“微腐败”的问题。八是建立健全“组织有力、保障到位”的协调机制，对组织领导、队伍建设、财力保障进行明确，重点解决救助改革落地落实的问题。



