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渠 县 人 民 政 府
行政复议决定书

渠府复决字〔2022〕19 号

申请人：周某某。

被申请人：渠县合力镇人民政府。

申请人认为被申请人未在法定期限内答复其信息公开申请，

于 2022 年 10 月 20 日向本府申请行政复议，本府依法进行了审

理，现已审理终结。

复议请求：１、请求确认被申请人对申请人提出的政府信息

公开申请未予以答复，违法。２、责令被申请人对申请人向其提

交申请信息公开的内容依法作出答复。

申请人称：因政府部门开展渠县经开区扩区及道路场平建设

项目，征收申请人合法拥有的宅基地、承包经营的土地，涉及申

请人利益。依据《中华人民共和国政府信息公开条例》及相关规

定向被申请人申请公开该项目以下内容：１、永久基本农田位置、

范围；２、乡（镇）土地利用总体规划、土地利用区等相关材料。

依据《中华人民共和国政府信息公开条例》的规定，被申请人的

处理答复期限已超期，违反该规定。被申请人行政不作为，严重

损害了申请人的合法权益。

被申请人称：被申请人收到申请人信息公开申请材料后，于
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2022 年 8 月 22 日 8 时 50 分电话告知申请人代理人永久基本农

田位置、范围及乡（镇）土地利用总体规划、土地利用区等相关

材料，应由主管部门即渠县自然资源局负责公开。随后 8 时 58

分电话联系申请人，通知其次日到被申请人单位现场告知相关情

况。8 月 23 日，被申请人当面告知了申请人相关情况，并将《渠

县经开区扩区及道路场平项目房屋预拆迁补偿安置方案》（渠府

发〔2021〕18 号）、渠县工业园（三期）基础设施项目汇报资

料等相关资料提供给申请人本人拍照留存。申请人提出的未答复

情况不属实。

经审理查明：2022 年 8 月 18 日，申请人向被申请人邮寄政

府信息公开申请表，申请公开“关于渠县经开区扩区及道路场平

建设项目的：永久基本农田位置、范围；乡（镇）土地利用总体

规划、土地利用区等相关材料”，并要求信息提供方式为纸质，

获取方式为邮寄。被申请人于 2022 年 8 月 21 日收到该申请，22

日通过电话向申请人的代理人答复其申请公开的信息应由渠县

自然资源局负责公开，并于次日向申请人本人当面释明了相关情

况。申请人认为被申请人未答复其信息公开申请，于 2022 年 10

月 20 日申请行政复议。

以上事实有：通话详情单、照片、邮寄单、政府信息公开申

请表、行政复议答复书、行政复议申请书等证据佐证。

本府认为：《中华人民共和国政府信息公开条例》第二条规
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定，本条例所称政府信息，是指行政机关在履行行政管理职能过

程中制作或者获取的，以一定形式记录、保存的信息。第二十七

条规定，除行政机关主动公开的政府信息外，公民、法人或者其

他组织可以向地方各级人民政府、对外以自己名义履行行政管理

职能的县级以上人民政府部门（含本条例第十条第二款规定的派

出机构、内设机构）申请获取相关政府信息。本案申请人向被申

请人申请公开的第一项信息为永久基本农田位置、范围。根据《中

华人民共和国土地管理法》第三十四条：“永久基本农田划定以

乡（镇）为单位进行，由县级人民政府自然资源主管部门会同同

级农业农村主管部门组织实施。永久基本农田应当落实到地块，

纳入国家永久基本农田数据库严格管理。乡（镇）人民政府应当

将永久基本农田的位置、范围向社会公告，并设立保护标志。”

之规定，被申请人具有公开永久基本农田位置、范围的法定职责。

申请人所申请公开的第二项政府信息，乡（镇）土地利用总

体规划、土地利用区等相关材料。根据《中华人民共和国土地管

理法》第十五条的规定：“各级人民政府应当依据国民经济和社

会发展规划、国土整治和资源环境保护的要求、土地供给能力以

及各项建设对土地的需求，组织编制土地利用总体规划。”第十

九条第二款规定：“乡（镇）土地利用总体规划应当划分土地利

用区，根据土地使用条件，确定每一块土地的用途，并予以公告。”

及《四川省＜中华人民共和国土地管理法＞实施办法》第十七条
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规定：“乡（镇）土地利用总体规划，由乡（镇）人民政府编制”。

按照上述规定，被申请人具有编制本区域内土地利用总体规划的

职责，并掌握有本区域内土地利用的基本信息。

根据上述规定，申请人申请公开的两项政府信息均由被申请

人制作或保存。被申请人向申请人口头答复其所申请的信息应由

渠县自然资源局负责公开，被申请人的答复形式上不符合申请人

所要求的信息提供方式，内容上也不符合上述法律规定。

综上所述，被申请人对申请人的信息公开答复明显不当。根

据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项

第 5 目之规定，复议决定如下：

责令被申请人渠县合力镇人民政府收到本决定书之日起 20

个工作日内针对周某某的信息公开申请重新作出答复。

本决定书一经送达，即发生法律效力。申请人若不服本决定，

可自收到本决定书之日起十五日内依法向有管辖权的人民法院

提起行政诉讼。

二〇二二年十二月十六日


